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Российская Федерация                                                 

Новгородская область Новгородский район

Администрация Савинского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

От 11.11.2013г  № 105
д. Савино


Об утверждении порядка и методики

планирования бюджетных ассигнований


В соответствии со  статьей 174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения. 

2. Опубликовать постановление в газете «Звезда» и разместить на официальном сайте Администрации Савинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://savinoadm.ru. 
Глава Савинского  сельского поселения

            
        В.И. Бабич 

Утвержден

Постановлением Администрации Савинского сельского поселения № 105  от 11.11.2013г.
ПОРЯДОК

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА САВИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

1. Настоящий порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет механизм формирования объемов бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Планирование бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения (далее – бюджет поселения) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществляется в соответствии с:

-  Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Решением Совета депутатов Савинского сельского поселения от 25.12.2012г.  № 35 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Савинском сельском поселении»;

- Постановлением Администрации Савинского сельского поселения  от 12.11.2013г. № 111 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ и их формирования и реализации и Перечня муниципальных программ»;
- иными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения и устанавливающими расходные обязательства Савинского сельского поселения .

3. Основные понятия и термины, применяемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Савинского сельского поселения.

4. Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения осуществляется в сроки составления проекта бюджета поселения на 2014-2016 года,   установленные  распоряжением Администрации Савинского сельского поселения от 11.11.2013г. № 104 «Об утверждении положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее распоряжение).


5. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по разделам, подразделам, целевым статьям, элементам видов расходов, кодам операций сектора государственного управления и дополнительным кодам классификации согласно приложению 1 к настоящему Порядку. 

6. Планирование бюджетных ассигнований производится методом индексации, плановым, нормативным или иным методом:

а) под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего (предыдущего) финансового года;

б) под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

в) под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (муниципальной программе, договоре), актах администрации Савинского сельского поселения, предусматривающих осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной  собственности, не включенные в муниципальные программы, принятые в установленном порядке;
ж) под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

Метод планирования бюджетных ассигнований определяется Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения.

7. Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения осуществляется раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

Формирование объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств осуществляется на основе гарантированного обеспечения в полном объеме действующих обязательств в соответствии с целями и ожидаемыми результатами муниципальной политики. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период осуществляется на основе действующих расходных обязательств Савинского сельского поселения текущего финансового года.

Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств полностью обеспечены доходами бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Расчет прогнозируемого общего объема бюджетных ассигнований основывается на:

· реестре расходных обязательств поселения;

· прогнозе социально- экономического развития поселения;

· фактическом исполнении бюджета поселения за отчетный год и прогнозируемом объеме муниципальных услуг с учетом приоритетных направлений развития отраслей;

· нормативных затратах на оказание муниципальных услуг;

· оценке ожидаемого исполнения бюджета поселение на текущий финансовый год.

8. Администрация Савинского сельского поселения как главный распорядитель бюджетных средств представляет в финансовый отдел Администрации Савинского сельского поселения (далее – финансовый отдел) расчеты потребности бюджетных ассигнований по форме бюджетной росписи согласно приложению 2 к настоящему порядку, а также другие сведения, необходимые для составления проекта бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с распоряжением. 
Расчеты потребности  представляются в финансовый отдел на  бумажных носителях.
9. Финансовый отдел Администрации Савинского сельского поселения осуществляют проверку и анализ представленных главным распорядителем расчетов на предмет:

· правильности применения методов расчета бюджетных ассигнований бюджета поселения;
· правильности применения кодов бюджетной классификации;

· соответствия распределения межбюджетных трансфертов по муниципальным образованиям  поселения представленной главным распорядителем методике.
Финансовый отдел, сформировав прогноз поступлений доходов бюджета Савинского сельского поселения и прогноз поступлений источников финансирования дефицита бюджета  Савинского сельского поселения на очередной финансовый год, оценивает их достоверность и определяет в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, суммарный объем средств бюджета поселения, возможный к расходованию в очередном финансовом году.

Финансовый отдел распределяет суммарный объем средств бюджета поселения к расходованию исходя из фактически сложившихся за три года (далее - базовый период), предшествующих плановому, пропорций бюджетных ассигнований предусмотренных на решение вопросов местного значения.
Расходы в базовом периоде корректируются:

· на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета поселения, или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом (например: расходы на капитальный ремонт, расходы за счет средств резервного фонда администрации поселения);

· по итогам инвентаризации расходных обязательств в целях оптимизации расходов бюджета  поселения;

· с учетом годовой потребности, если расходы в базовом периоде произведены не с начала текущего финансового года.

Финансовый отдел планирует бюджетные ассигнования резервного фонда администрации поселения в размере не более 3% общего объема расходов  бюджета поселения на решение вопросов местного значения и учитывает 100 процентное обеспечение бюджетными ассигнованиями расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг, бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, исполнение действующих долгосрочных и ведомственных целевых муниципальных программ, исполнение публично-нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга.

Финансовый отдел доводит предельные объемы бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств в сроки, установленные постановлением администрации поселения о порядке составления проекта бюджета  поселения.
Главный распорядитель бюджетных средств с учетом требований настоящего порядка:

· распределяет полученные от финансового отдела  предельные объемы бюджетных ассигнований по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, в разрезе видов бюджетных ассигнований (в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса),

· формирует в порядке, установленном администрацией  поселения, проекты муниципальных заданий подведомственным муниципальным  автономным учреждениям.

10. В рамках планирования бюджетных ассигнований финансовый отдел Администрации Савинского сельского поселения:
· формирует ведомственную структуру и функциональную структуру расходов бюджета поселения;

· формирует приложение по видам и объемам межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района;
· на основе ведомственной структуры расходов бюджета поселения определяет общий объем бюджетных ассигнований бюджета поселения на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, 

· осуществляет балансировку общих объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения исходя из прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, источников финансирования дефицита бюджета поселения;

· готовит проект Решения Совета депутатов Савинского сельского поселения «О бюджете Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

· готовит пояснительную записку и иные аналитические материалы.

Приложение 1

к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

	Коды дополнительной классификации, применяемые при планировании бюджетных ассигнований
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Приложение 2

к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Бюджетная  заявка

	Наименование 
	Распорядитель (получатель) средств бюджета поселения
	Код
	Сумма на год 
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	подраздела   
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	вида расходов 
	операции сектора государственного управления
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	II год планового периода
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	Итого расходов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Утверждена

Постановлением Администрации Савинского сельского поселения № 105  от 11.11.2013г.

МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА САВИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

1. Настоящая методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения (далее – бюджет поселения) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и применяется при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Савинского сельского поселения (далее – поселения) на стадии формирования проекта бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Расходы Администрации Савинского сельского поселения как главного распорядителя средств бюджета поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений по бюджету поселения на 2013 год с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.

При этом расходы уменьшаются:

· на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета поселения, или расходов по реализации нормативных правовых актов, срок действия которых ограничен 2013 годом;

· по итогам инвентаризации расходных обязательств поселения и с учетом планируемых мероприятий по сокращению бюджетных ассигнований бюджета поселения.

Если расходы произведены не с начала 2013 года, планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств поселения на 2014 - 2016 годы осуществляется с учетом годовой потребности на указанный период.

3. Расходы главного распорядителя средств бюджета поселения, связанные с исполнением принимаемых обязательств, формируются на основании нормативных правовых актов органа местного самоуправления поселения, вступающих в силу после 31 декабря 2013 года.

4. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств поселения не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета поселения,  поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета поселения, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета поселения, изменения остатков на счете по учету средств бюджета поселения.
В случае невыполнения указанного условия бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств поселения подлежат сокращению и (или) принимается решение о привлечении источников финансирования дефицита бюджета поселения в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
5. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных  учреждений поселения  рассчитываются методом индексации с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013году, а также с учетом сокращения фондов оплаты труда в 2014 году на 10 %. 

Расходы  на оплату труда  муниципальных  учреждений поселения, работникам (отдельным категориям работников) которых заработная плата  повышается в соответствии с  Указами Президента РФ, определяются  с учетом необходимости:

· достижения установленных целевых показателей  по средней заработной плате отдельных категорий  работников;

· индексации фонда оплаты труда по остальным работникам  с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013 году.
В дальнейшем подходы к формированию фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений поселения могут быть уточнены по мере принятия соответствующих решений и уточнения параметров прогноза социально-экономического развития поселения.

Начисления на оплату труда рассчитаны в размере 29,2% от фонда оплаты труда исходя из анализа фактического исполнения и наличия экономии по данной статье.

6. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд рассчитываются следующим образом:

· расходы по оплате  коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2014 году рассчитываются исходя из  прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2013 года, необходимости сокращения объемов потребления на 3 %  ежегодно и возможности направления учреждениями на оплату коммунальных услуг внебюджетных средств; в 2015-2016 годах – с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов;
·  материальные затраты на 2014-2016 годы определяются в размере 85% расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году

· объем расходов на капитальные ремонты муниципальных  учреждений определяется  с учетом потребности и возможности  бюджета поселения.
7. Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями поселения  формируются с учетом положений, установленных постановлением  Администрации Савинского сельского поселения от 06.10.2011г. № 96 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания муниципальным учреждениям и финансового обеспечении выполнения этого задания», а также с учетом особенностей определения отдельных расходов, установленных настоящей Методикой.
Субсидии автономным учреждениям формируются в соответствии с проектами муниципальных заданий и  проектами  нормативных затрат на оказание автономными учреждениями услуг физическим и (или) юридическим лицам, а также   проектами нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономными учреждениями учредителем, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.

8. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, входящих в 2013 году в  муниципальные целевые программы рассчитываются с учетом сокращения объемов финансирования на 15-40%, в зависимости от социально-экономической значимости мероприятий программ. 

9. Кроме того, при планировании бюджетных ассигнований могут быть учтены средства, дополнительно выделенные (сокращенные) по результатам согласований показателей проекта бюджета поселения.

10. При планировании 
бюджетных ассигнований учитываются следующие отраслевые особенности:

10.1. Органы местного самоуправления:

Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления (лиц, замещающих муниципальные  должности, муниципальных служащих, служащих и иных категорий работников) рассчитываются в соответствии с Решением Совета депутатов Савинского сельского поселения от  21.01.211г.  № 3 «О размерах  и  условиях  оплаты  труда  в   органах местного  самоуправления Савинского сельского поселения» с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013 году. 

Фонд оплаты труда муниципальных служащих, служащих и иных категорий работников органов местного самоуправления поселения, рассчитанный с учетом положений настоящей методики сокращен на 10 процентов.

Средства на осуществление единовременной выплаты на лечение (оздоровление) в 2014-2016 годах  планируются исходя из размера выплаты в сумме 32,0 тыс. рублей.
10.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области на 2014 год предусмотрены на уровне 2013 года со снижением расходов более чем на 15%.. 

10.3.Молодежная политика 

Расходы  на  проведение мероприятий  в сфере молодежной политики сокращены на 40 %.

10.4  Физическая культура и спорт

Расходы  на  проведение  мероприятий в сфере физической культуры и спорта  сокращены  на 20%.
15.5 Культура

Объем расходов на оплату труда  работников муниципальных учреждений, определен с учетом необходимости повышения заработной платы в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597.

Расходы на материальные затраты сокращены на 15%, на проведение мероприятий сохранены на уровне 2013 года.
15.6 Расходы по оплате  коммунальных услуг  муниципальными   учреждениями в 2014 году рассчитываются исходя из  прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2013 года и необходимости сокращения объема потребляемых ресурсов на 3% ежегодно; в 2015-2016 годах – с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов.
Прогнозируемый среднегодовой коэффициент индексации расходов по оплате  коммунальных услуг  рассчитывается согласно приложению № 1.
Приложение №1
к Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Савинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Рост расходов на оплату коммунальных услуг казенными, бюджетными и автономными учреждениями.
	
	Индекс роста тарифа с 01.07.2014
	Прогнозируемый среднегодовой коэффициент индексации

	
	
	в 2014 году к  2013 году
	в 2015 году к 2014 году
	в 2016 году к   2015 году

	Тепловая энергия, горячая вода
	0
	Среднегодовой рост тарифа  учитывался отдельно по каждому поставщику
	1,059
	1,0335

	Водоснабжение, водоотведение
	0
	Среднегодовой рост тарифа  учитывался отдельно по каждому поставщику
	1,059
	1,0335

	Электроэнергия
	0
	1,0566
	1,024
	1,0485

	Газ
	0
	1,0698
	1,024
	1,0485


